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KRAKOWSKIE MEMORANDUM EUROSHNET

Normalizacja dla Bezpiecznych Wyrobow



Memorandum

Obecna dziatalno3¢ normalizacyjna realizowana przez Europejski Komitet Normalizacji CEN oraz proces certyfi-
kacji CE, pomimo iz nie sg idealne, okazaty sie by¢ bardzo przydatne i w znaczacym stopniu podniosty — w ujeciu
ogdlnym — poziom bezpieczefistwa wyrobdw wprowadzanych do obrotu na rynku UE. Nadal istnieje jednak
mozliwos¢ poprawienia tego systemu, ktéra pozwoli unikngé obnizenia poziomu bezpieczefistwa wyrobéw
oznaczonych symbolem CE, a tym samym niekorzystnego ich wptywu na bezpieczefistwo i zdrowie uzytkowni-
kéw. Niezbedne struktury i procedury sg juz ustanowione, jednakze wymagaja one nowego bodZca — ustano-
wienia realnych celéw ukierunkowanych na zapewnienie postep oraz wskaznikéw, dzieki ktérym mozna bedzie
oceni¢ stopief realizacji zatozonych celéw. Wymienione dziatanie umozliwi potencjalnie wzmocnienie znaczenia

i sity oddziatywania norm EN oraz dyrektyw Nowego Podejicia.

Niniejsze Memorandum odzwierciedla poglady europejskich ekspertow w dziedzinie bezpieczefistwa i higieny
pracy aktywnie dziatajgcych w dziedzinie normalizacji, badan, certyfikacji i zwigzanych z nimi badai nauko-
wych. Dotyczy ono mozliwych usprawnieri w zakresie opracowywania i stosowania norm wspomagajacych
dyrektywy Nowego Podejicia, ktore odwotujg sie do norm w kontekscie zapewnienia domniemania zgodnosci

wyrobdw z odpowiednimi zasadniczymi wymaganiami bezpieczefstwa i ochrony zdrowia tych dyrektyw.

Niniejsze Memorandum nie przedstawia jednolitego stanowiska wszystkich ekspertow zarejestrowanych
w EUROSHNET - Europejskiej Sieci Bezpieczefistwa i Zdrowia w Pracy, zrzeszajacej ekspertow aktywnie dziataja-
cych w obszarze normalizacji, badan, certyfikacji i zwigzanych z nimi badah naukowych. Jednakze wiele aspek-
téw tegoz dokumentu zostato poddanych dyskusji w ramach sieci EUROSHNET, a takze uwzgledniono w nim

wiele pogladéw wyrazonych przez cztonkdw tej sieci.

Ostateczna wersja Memorandum zostata przyjeta przez Komitet Sterujgcy EUROSHNET. Komitet ten zaleca,
aby ninigjsze Memorandum byto wykorzystywane jako podstawa do dalszego wptywania na polityke dziatan na

poziomie krajowym, europejskim i miedzynarodowym.



Oswiadczenia i postulaty

Oswiadczenie 1.

Zharmonizowane Normy Europejskie powinny stanowi¢ wiarygodny techniczny punkt odnie-
sienia dla wszystkich stron zainteresowanych, a takze powinny wspiera¢ prawodawstwo
w sposéb spdjny, pozbawiony sprzecznosci, aby przyczynic sie do uczciwej konkurengji i wy-
sokiego poziomu bezpieczehstwa, o ktorych mowa w Traktacie UE.

Postulat1.1.  Wszystkie instytucje i osoby decyzyjne w obszarze normalizacji powinny podjac
wspdlne dziatania w celu zagwarantowania, ze jednogtosnie przyjete zasady normalizacji, takie jak
przejrzystos¢ systemu, kompleksowos¢ i spbjnosé norm oraz zréwnowazone uczestnictwo wszystkich
zainteresowanych stron, sg wdrazane w praktyce.

Postulat 1.2.  Europejskie organizacje normalizacyjne CEN/CENELEC powinny wdraza¢ istniejaca
polityke w zakresie oceny jakosci zharmonizowanych norm europejskich (jakosci jezyka, spdjnosci,
rownowaznosci tlumaczenia, jakosci terminologii) i zaadaptowac ja, w razie potrzeby, do wymogéw
matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).

Postulat1.3.  Zharmonizowane Normy Europejskie powinny obejmowaé wszelkie zasadnicze wy-
magania bezpieczeristwa i ochrony zdrowia (ZWBOZ) majace zastosowanie dla konkretnych wyrobow
w sposdb bezposredni, lub tez przez powotanie sie na inne istnigjgce normy zharmonizowane dotycza-
ce tych zasadniczych wymagan.

Postulat1.4.  Mandaty w zakresie dziatalnosci normalizacyjnej przyznane przez Komisje Europejska
organizacjom CEN/CENELEC powinny zawiera¢ wyrazne zadanie méwiace, ze normy proponowane
jako normy zharmonizowane powinny obejmowac wszystkie zasadnicze wymagania majace zastoso-
wanie dla okreslonych wyrobéw. Jezeli odniesienie sie do wszystkich zasadniczych wymagan jest nie-
mozliwe ze wzgledu na brak odpowiednich doswiadczef, wiedzy czy tez konsensusu, zharmonizowa-
ne Normy Europejskie powinny okresla¢ w przejrzysty sposob, ktdre wymagania ZWBOZ zostaty ujete
w normie, a ktérych nie uwzgledniono.

Postulat 1.5.  Organizacje CEN/CENELEC powinny aktywnie wspiera¢ ustanowione zasady, na pod-
stawie ktérych konsultanci CEN /CENELEC systematycznie dokonuja przegladu zasadniczych wymagan
zawartych w normach. Przykfadowo organizacje CEN/CENELEC moga realizowa¢ takie dziatanie po-
przez koordynowanie pracy konsultantéw i zapewnienie im odpowiednich informacji i szkolef.



Oswiadczenie 2.

Zharmonizowane Normy Europejskie powinny odzwierciedla¢ obecny stan wiedzy i odpowia-
dac najwyzszemu poziomowi bezpieczefistwa i ochrony zdrowia, jaki moze by¢ w rozsadnym
zakresie zapewniony przez wyroby

Postulat 2.1.  Aby osiagna¢ zatozone cele, zharmonizowane Normy Europejskie powinny by¢ regu-
larnie aktualizowane w celu uwzglednienia mozliwych do wdrozenia dodwiadczer nabytych w praktyce
oraz statego rozwoju wiedzy. Nalezy ustanowi¢ metody reagowania i przetwarzania informacji napty-
wajacych z rynku. Sieci takie jak EUROSHNET s cennymi narzedziami, ktére moga by¢ wykorzystywa-
ne w tym celu.

Postulat2.2.  Jezeli w normach zharmonizowanych zostaty okreslone metody badawcze, normy te
powinny zawiera¢ specyfikacje pozwalajace producentom i laboratoriom badawczym na dokonanie
obiektywnej oceny rzeczywistego dziatania wyrobéw w odniesieniu do bezpieczefistwa i ochrony
zdrowia, a takze umozliwia¢ dostarczenie wiarygodnych wynikow.

Oswiadczenie 3.

Na poziomie europejskim organizacje CEN i CENELEC zdecydowanie zalecaja przyjecie norm
ISO oraz IEC, tam gdzie jest to mozliwe. W tym kontekscie gtéwnym wyzwaniem jest zacho-
wanie wysokiego poziomu bezpieczeiistwa i ochrony zdrowia, ktérego oczekuje sie od zhar-
monizowanych Norm Europejskich wspierajacych dyrektywy zgodnie z Artykutem 95 Traktatu UE.

Postulat3.1.  Europejscy eksperci w dziedzinie bezpieczefistwa i higieny pracy aktywnie uczestni-
czacy w miedzynarodowych dziataniach normalizacyjnych powinni dazy¢ do opracowania norm, ktére
zapewniaja poziom bezpieczefistwa spojny z Dyrektywami UE.

Postulat 3.2.  Europejscy eksperci w dziedzinie bezpieczefistwa i higieny pracy aktywnie dziatajacy
w obszarze normalizacji powinni dazy¢ do statej wspétpracy z odpowiednimi ekspertami z innych
panstw cztonkowskich UE. Celem tej wspdtpracy powinno by¢ uzgadnianie ich pogladéw oraz umozli-
wienie, w razie potrzeby, wspierania wspéinego stanowiska na poziomie miedzynarodowym. Jednym
ze sposobbw zapewnienia takiej wspdtpracy jest uczestnictwo w sieci EUROSHNET.

Postulat3.3.  Instytucje zaangazowane w dziatalnos¢ zwiazang z bezpieczenstwem i higieng pracy
maja znaczace kompetencje i podstawy prawne do wywierania wptywu na odpowiednie osoby podej-
mujace decyzje w organizacjach europejskich i miedzynarodowych. Powinny one wykorzystywaé ten
wptyw przez aktywne i celowe dziatania oraz wspétprace z osobami podejmujacymi decyzje na wia-
Sciwym szczeblu.

Postulat3.4.  Organizacje normalizacyjne powinny wypracowac wzorce dziatah w celu zwiekszenia
stopnia uznawania pracy prowadzonej przez ekspertéw opracowujacych normy na poziomie krajo-
wym, europejskim i miedzynarodowym.

Postulat3.5.  Wymagania stawiane z jednej strony wyrobom, a z drugiej ich instalacji i/ lub zasto-
sowaniu w praktyce powinny by¢ opracowywane odrebnie w formie norm modutowych. Umozliwi to
uproszczenie procedury przyjmowania norm miedzynarodowych w Europie.



Oswiadczenie 4.

Nalezy podjac starania w celu zapewnienia wysokiej jakosci dziatan systemu Jednostek Noty-
fikowanych. Wyniki dziatania Jednostek Notyfikowanych i ich Komitetow Koordynacyjnych sa
warunkiem poprawy bezpieczefistwa wyroboéw w Europie.”

Postulat4.1.  Wzmocnienie statusu Koordynacji Jednostek Notyfikowanych iwymaganie ich ak-
tywnego uczestnictwa w pracach grup koordynacyjnych wspartoby opracowanie bardziej rygorystycz-
nych procedur oceny zgodnosci, zapewniajacych przestrzeganie wszystkich odpowiednich postano-
wieh dyrektyw Nowego Podejscia i wzmacniajacych wiarygodnos¢ znakowania CE. Koordynacja Jed-
nostek Notyfikowanych na poziomie europejskim powinna ustanowié ogélny program zapewnienia
postepu uwzgledniajacy kodeks dobrych praktyk, badania miedzylaboratoryjne, kampanie na rzecz
certyfikacji itp.

Postulat4.2.  Kluczowymi elementami zapewnienia wysokiej jakosci w dziataniach Jednostek Noty-
fikowanych sg akredytacja i nadzorowanie ich dziatalnosci. Nalezy doktadniej sprawdza¢ kompetencje
Jednostek Notyfikowanych.

Postulat 4.3.  Wtadze publiczne nie zawsze dysponujg specjalistycznymi kompetencjami niezbed-
nymi do przeprowadzenia kontroli technicznych w ramach systemu nadzoru rynku. Tym samym po-
winny one wykorzystywaé ekspertow, kompetentne zewnetrzne laboratoria, a w szczegdlnosci Jed-
nostki Notyfikowane, przy zatozeniu ze strony te nie byly zaangazowane w ocene zgodnosci danego
wyrobu.

Postulat4.4.  Dokumenty zawierajace interpretacje postanowiers dyrektyw (ang. Recommanda-
tions for Use) wydawane przez grupy koordynujace dziatania Jednostek Notyfikowanych sa pomocne
jako instrumenty stuzace do szybkiego osiggania wspdlnego stanowiska. Sg one szczegdlnie przydatne
w sytuacjach, gdy w normach zharmonizowanych znajduja sie braki lub btedy. State Komitety Koordy-
nujace Jednostek Notyfikowanych (ang. Standing Committees) nie powinny opdzniaé wydawania
swoich opinii, poniewaz ewentualne opinie negatywne moga mie¢ wptyw na wydane certyfikaty oceny
typu. Grupy koordynujace powinny przekazywaé wtasciwym instytucjom normalizacyjnym nowe inter-
pretacje jako informacje zwrotng od uzytkownikéw norm.

Postulat 4.5.  Europejska Koordynacja Jednostek Notyfikowanych moze prowadzi¢ prace koordy-
nujace jedynie w stosunku do wyrobéw poddawanych procedurze oceny typu WE. Tym samym po-
winna pojawi¢ sie inicjatywa umozliwiajacy otwarcie Europejskiej Koordynacji na obszar, w ktérym
ocena typu nie jest wymagane, poniewaz wiekszos¢ laboratoriéw i jednostek certyfikujacych dysponu-
je szerszym zakresem kompetencji, ktory powinien by¢ wykorzystany do poprawy bezpieczefistwa wy-
robéw w Europie. Zalecenia dotyczace stosowania wymagan dyrektyw mogtyby byé réwniez opraco-
wywane dla grup wyrobdw, ktére nie s podlegajg obowigzkowej procedurze oceny typu WE.

W tym kontekscie stosowaé nalezy “Decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram dotyczacych
wprowadzania wyrobdw do obrotu” (Decyzja nr 768 /2008 /WE).



Oswiadczenie 5.

Opracowanie norm o wysokiej jakosci wymaga solidnej wiedzy naukowej jako obiektywnej
podstawy do negocjacji pomiedzy zainteresowanymi stronami. Ponadto normalizacja moze
stac sie bardzo skutecznym sposobem wykorzystania wynikéw badan naukowych z dziedziny
bezpieczefistwa i higieny w miejscu pracy i dzieki temu moze przyczynic si¢ do wzrostu inno-
wacyjnosci i konkurencyjnosci, ktére sa nadrzednymi celami strategii europejskiej, zgodnie
z trescig komunikatu Komisji Europejskiej ™.

Postulat5.1.  Europejskie organizacje prowadzace badania naukowe w obszarze bezpieczenstwa i
higieny pracy powinny wprowadzi¢ w zycie zasady gwarantujace skuteczno$¢ wzajemnego oddziaty-
wania miedzy pracownikami naukowymi i systemem normalizacji, a takze powinny systematycznie
wykorzystywac tacznie dziatalnos¢ normalizacyjna i badania naukowe.

Postulat5.2.  Komisja Europejska oraz europejskie organizacje normalizacyjne powinny dostarczyé
przejrzysty i przyjazny uzytkownikowi system finansowania badan naukowych wspierajacych opraco-
wywanie zharmonizowanych norm.

Postulat5.3.  Europejskie organizacje badawcze z obszaru bezpieczenstwa i higieny pracy powinny
zintensyfikowa¢ prowadzone badania naukowe w zakresie normalizacji, certyfikacji i badan,
aw szczegblnosci w dziedzinie ergonomii i emisji czynnikéw szkodliwych.

Postulat5.4.  Sie¢ EUROSHNET powinna by¢ wykorzystywana do poprawy wzajemnej swiadomosci
oraz integracji miedzy Srodowiskami naukowymi a normalizacyjnymi poprzez wspieranie pracownikdw
naukowych w uwzglednianiu aspektéw normalizacji podczas planowania programéw badawczych
i przy wykorzystywaniu ich wynikdéw w normach.

Postulat5.5.  Sie¢ EUROSHNET powinna by¢ wykorzystywana do promocji realizacji wspélnych
projektéw badawczych w priorytetowych obszarach oraz do stymulowania i utatwiania wspétpracy
oraz tworzenia konsorcjow badawczych.

Oswiadczenie 6.

EUROSHNET jest platformg komunikacji i budowania konsensusu, postrzegang jako jeden
z partnerow europejskiej polityki bezpieczeistwa i higieny pracy na polu normalizacji, badan,
certyfikacji i zwigzanych z nimi badan naukowych.

Postulat 6.1.  Sie¢ EUROSHNET powinna stac sie uznanym partnerem dla oséb podejmujacych de-
cyzje na poziomie UE w zakresie zagadniefi dotyczacych bezpieczefistwa i higieny pracy, odnoszacych
sie do normalizacji, badan, certyfikacji i zwigzanych z nimi badarn naukowych.

Postulat 6.2.  Sie¢ EUROSHNET powinna by¢ wykorzystana do bardziej aktywnego promowania
poprawy dziatah normalizacyjnych w dziedzinie bezpieczefstwa i higieny pracy wobec Komisji Europej-
skiej, CEN i innych organizacji europejskich.

* Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego “ku zwiek-
szeniu wkfadu normalizacji w innowacje w Europie” (KOM/2008/0133 wersja ostateczna).



